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Covid-19 Salgin1 ve Cekte Ibraz Siirelerinin Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Muharrem TUTUNCU*

Giris
Covid-19 salgini dolayisiyla tilkemizde 6zellikle ilk vakanin tespit edildigi 11
Mart 2020 tarihinden itibaren ekonomik yasam derinden etkilenmis, gerek salginin
yayllmasinin Onlenmesi gerekse salginin yol actigi ekonomik ve sosyal
olumsuzluklarin giderilmesi i¢cin bir dizi 6nlem alinmaya baslanmistir. Ticari
faaliyetlerin yavaslamasi, isletmelerin mevcut so6zlesme iliskilerinden dogan
taahhtutlerini yerine getirmede guicliik yasamalarina yol acmistir. Alinan tedbirlerden
ozellikle bazi vatandaslara sokaga cikma yasagi getirilmesi ile salgin sebebiyle
yasanabilecek hak kayiplarinin énlenmesi maksadiyla strelerin durdurulmasina

iliskin 7226 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesi, ¢eklerin 6denmek tizere muhatap
bankaya ibrazi bakimindan bazi soru isaretlerine gebedir.

Calismanin amaci, sokaga ¢cikma yasagina tabi olduklar: veya ihtiyari olarak
salginin yayilmasini 6nlemek istedikleri icin hamili olduklar: ¢cekleri stiresi icerisinde
muhatap bankaya 6deme icin ibraz edemeyen alacaklilarin durumlarinin, TTK ve
7226 sayili Kanunun Gecici 1’inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesidir.

I. Covid-19 Salginina Karsi Alinan Tedbirler ve 7226 sayili Kanunun
Gecici 1’inci Maddesine Genel Bakis

Salginin diinyanin en buyuk ihracatcist pozisyonunda olan Cin’de ortaya
cikmasiyla Uretim bandinda ve tedarik zincirinde aksamalar yasanmasi ve dinya
borsalarindaki dalgalanmalar, ticari yasamin kirilgan bir hal almasina yol agmaistir.
Ulkemizde ilk vakanin tespit edilmesiyle dozu artirilan tedbirler de pek cok sektérde
ticari faaliyetlerin dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenmesine sebep
olmustur.

Inceleme konumuz olan c¢ekler bakimindan ézellikle 65 yas ve tizeri ile kronik
rahatsizlig1 olan vatandaslar ve 20 yas altindaki gencler icin getirilen sokaga cikma
yasag tedbirleri ile zorunlu olmadik¢ca sokaga cikilmamasina yoénelik olarak
vatandaslara yapilan cagrilar ve bu cagrilarin halk nezdinde karsilik bulmasi pek cok
sektorde faaliyet gdsteren igletme acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ote
yandan kimi ulkelerde basvurulan genel nitelikli bir sokaga c¢cikma yasagi tedbirine
-henliz- muracaat edilmemis olmasi, her seye ragmen ticari yasamin devam etmesini
saglamistir.

Tdam bu gelismelerin yani sira, kalabalik yerlerin basinda gelen adliye ve icra
dairelerindeki insan sirkillasyonunu azalmak ve bunun yol acabilecegi hak
kayiplarini 6nlemek maksadiyla, 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun! Gegcici 1’inci maddesi ile stirelerin durdurulmasina iliskin yeni bir
diizenleme yapilmistir. Anilan dulizenlemede “Dava ag¢ma, icra takibi baslatma,
basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi stireleri, hak dtistirtict
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stireler ve zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu,
kullanim: veya sona ermesine iliskin tiim stireler ... 13/3/2020 (bu tarih dahil)
tarthinden ... itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu stireler,
durma stiresinin sona erdigi gtinii takip eden giinden itibaren islemeye baslar. Durma
stiresinin basladigt tarih itibariyla, bitimine on bes giin ve daha az kalms olan stireler,
durma stiresinin sona erdigi gtint takip eden gtinden baslamak tizere on bes giin
uzamis sayudir. Salginin devam etmesi halinde Cumhurbaskant durma stiresini altt ayt
gecmemek tizere bir kez uzatabilir ve bu déneme iliskin kapsamut daraltabilir. Bu
kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.” ibarelerine yer verilmistir. Bu cercevede, anilan
dizenlemenin kapsamina ¢ekin ibrazinin dahil olup olmadigi, baska bir ifadeyle 30
Nisan 2020 tarihine kadar ceklerin muhatap banka subelerine 6deme i¢in ibraz edilip
edilemeyecegi, ibraz sUrelerinin uzayip uzamayacagi, ileri tarihli ceklerin
durumunun ne olacagi gibi sorular ortaya ¢cikmis ve 6gretide s6z konusu sorunlara
yonelik farkli yaklasimlar benimsendigi gérilmustur.

II. Yasal Diizenlemeler Isiginda Covid-19 Salgininin ve Salgina Karsi
Alinan Tedbirlerin Cekte Ibraz Siireleri Uzerindeki Etkisinin
Degerlendirilmesi

1. Cekteki Ibraz Siireleri 7226 sayil1 Kanunun Gegcici 1’inci maddesi
Kapsamina Dahil midir?

7226 sayili Kanunun Gegcici 1’'inci maddesi incelendiginde, dava a¢gma, icra
takibi baslatma gibi belirli stireler ile birlikte “ibraz stirelerinin” de acikca zikredilmis
oldugu gorulmektedir. Yalnizca ibraz suresi ibaresinden hareketle cekteki ibraz
suirelerinin diizenleme kapsamina dahil oldugunu ileri sirmek kanaatimizce uygun
bir yaklasim degildir. Nitekim bahse konu duizenlemenin 6zlinde yargilama
faaliyetlerine iliskin islemlerdeki hak kayiplarini énleme niyetinin yer aldig1 aciktir.
Bu cercevede “ibraz stliresi” ibaresinin, yargilama stirecinde mahkemeye sunulacak
belgelerin ibrazina dair sureleri karsilamak tUzere metne dahil edildigi pekala
savunulabilir.

Dulizenlemenin amacina bakildiginda, “Covid-19 salgin hastaliginin tilkemizde
gorilmuis olmasi sebebiyle, ‘yargt alanindaki hak kayplarinin’ O6nlenmesini”
hedeflediginin acikca ifade edilmis olmasina karsilik, cekin 6denmek tizere muhatap
bankaya ibraz edilmesinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi de aciktir.

Ote yandan, mezkur Gecici 1’inci maddenin devaminda “hak dustriict”
surelere de yer verilmis olmas1 ve ibraz suirelerinin hukuki niteliginin hak districa
slire olmasi, dahas1 maddede sayilan stireler dahil olmak tizere, “bir hakkin dogumu,
kullanimi veya sona ermesine iliskin tim surelerin” s6z konusu diizenlemenin
kapsamina dahil edilmis olmasi karsisinda, cekte ibraz sUrelerinin dlizenlemenin
kapsamina girmedigini ileri stirmek gti¢c bir hal almistir. Kaldi ki, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda istisnalara yer verilmis olmasina ragmen cekte ibraz stirelerinin bu
bélumde yer almamasi da dikkate alinmasi gereken bir diger husustur.

Dlizenlemenin acik lafzi1 bir yana, acaba ceklerin ibraz stlrelerinin bu
kapsamda degerlendirilmesine yonelik bir ihtiyac bulunmakta midir? Bankalar ve
noterlerin belirli kisitlamalar ve dlizenlemeler cercevesinde faaliyetlerini stirdiirmeye
devam etmesine ragmen, 65 yas ve Uzeri, 20 yas alt1 ve kronik rahatsizligi bulunan

Kahveci Avukatlik Biirosu



vatandaslar bakimindan sokaga cikma yasagi getirilmis ve halkin 6nemli kesimi
ihtiyari olarak da olsa “zorunlu olmadik¢ca” sokaga cikmama cagrilarina kulak
vermistir. Enfekte olan kisi sayisindaki artisa bagli olarak hastalik sebebiyle
bankalara gidemeyecek durumda olan veya Covid-19 pozitif kimselerle temas
sebebiyle karantina altinda bulunan vatandaslarin sayilar: da géz ard: edilemeyecek
boyutlara ulasmaistir.

Ceke iliskin TTK huktmleri arasinda mitcbir sebebe iliskin TTK m.811
dizenlemesi mevcut olup, buna gore stlresi icerisinde cekin ibrazi veya protesto
cekilmesi islemlerinin mevzuat veya mucbir sebep gibi asilmasi imkansiz bir engel
sebebiyle gerceklestirilememesi durumunda, buna iliskin streler uzamaktadir.
Sokaga cikma yasagl dtizenlemeleri kapsamindaki vatandaslar ile hastalik veya
karantina dolayisiyla bankalara gidebilme imkéani bulunmayan vatandaslar
bakimindan durumun muicbir sebep olusturdugu pekala sdylenebilir.

Buna karsihik ihtiyari olarak sokaga c¢ikmamay: tercih eden vatandaslar
bakimindan, bankalarin ve noterlerin faaliyetlerini stirdirmeleri de gbz 6nunde
bulunduruldugunda, durumun tam anlamiyla imkansizlik olarak
nitelendirilebilmesindeki glicltik ve haricilik unsurunun eksikligi dolayisiyla muticbir
sebebin kosullarinin olustugundan s6z etmenin mimkin olmadig kanaatindeyiz.
Bu cercevede vatandaslarin buytuk cogunlugu acisindan, TTK kapsaminda ibraz
surelerinin devam etmesi karsisinda, 7226 sayili Kanun’un Gegcici 1’inci maddesi
uyarinca suUrelerin durdurulmasina yonelik ihtiyacin, cekteki ibraz sureleri
bakimindan da mevcut oldugu séylenebilecektir.

Anilan distncelerle 7226 sayili Kanun’un Gecici 1’inci maddesinde yer alan
stUrelerin durmasina iliskin diizenlemenin, acik lafzinin yan1 sira amacsal olarak
yorumlandiginda da cekteki ibraz stirelerinin kapsama dahil oldugu, bu cercevede
13 Mart — 30 Nisan 2020 tarihleri arasinda bahse konu sturelerin durdugu sonucuna
varilmaktadir.

2. Ibraz Siireleri 7226 Sayili Kanunun Gegici 1’inci Maddesi Uyarinca
Uzayacak midir?

Ibraz strelerinin durdugunu tespit ettikten sonra, ayni maddede yer alan ve
durma tarihi itibariyle sona ermesine on bes glin ve daha az kalmis bulunan
slirelerin, durma suresinin sona erdigi ginu takip eden glinden baslamak tizere on
bes glin uzamis sayilacagina iliskin diizenlemenin de degerlendirilmesinde fayda
gorulmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, diizenleme kaleme alinirken stirenin
aslinin ka¢ giin oldugu yahut durma anina kadar ka¢ glin gecmis olduguna iliskin
bir ayrim yapilmaksizin, on bes glinden az kalan surelere on bes glin eklenmis
olmasidir.

Ibraz stireleri bakimindan ortaya cikan temel sorun, ceklerde en sik
karsilasilan, diizenlendigi yerde 6denecek cekler bakimindan kabul edilen on ginltuk
ibraz suresinin, bu dizenleme kapsamina dahil olup olmayacagidir. Bir aylik ve Ui¢
aylik ibraz stirelerinin ise dliizenleme kapsaminda oldugu ve kosullarinin olusmasi
durumunda on bes glin uzayacagi konusunda tereddiit edilmemelidir.
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Ekonomik fonksiyonunun 6édeme araci olmasi dolayisiyla cekler kisa ibraz
strelerine tabi kilinmistir. Buradan hareketle niteligi geregi on bes glinden daha kisa
olan sturelerin, cek hukukunun kendine 6zgli niteligi de g6z 6ntinde bulundurularak
s6z konusu diizenleme kapsami disinda tutulmasi ileri stirtilebilirse de kanaatimizce
bu yerinde bir yaklasim olmayacaktir.

Oncelikle bahse konu diizenlemede strelerin niteligi veya tamaminin yahut
durma anina kadar islemis bulunan kisminin uzunlugu konusunda herhangi bir
ayirim yapilmaksizin, bitimine on bes gliinden az kalmis bulunan ttim strelerin
uzayacag acgikca belirtildiginden, diizenlemenin acik lafzina ragmen bdéyle bir sonuca
varabilmek pek mumkin gérinmemektedir. Ayrica durma suresi boyunca ibraz
edilemeyen ceklerin birikmesi nedeniyle bankalarda yasanabilecek yogunluk
dolayisiyla bu islemlerin fiilen yapilabilmesinin glic hale gelebilecegi de gz ard:
edilmemelidir.

Aciklanan nedenlerle, maddenin acik lafzinin yani sira, muhtemel hak
kayiplarinin 6ntine gecilmesi maksadiyla, on gunltik ibraz surelerinin de durma
suresinin bitimi itibariyle on bes glin uzayacagi sonucuna varilmalidir.

Son olarak dikkat cekilmesinde fayda gortilen bir diger husus da diizenleme
yerinde 6denecek cekler bakimindan ibraz sliresinin otomatik olarak on bes gline
uzamayacagi, ibraz stiresinin kacginci glintinde stire durdu ise, kalan stireye on bes
gun ilave edilecegidir.

Cekten cayma konusunda da uzayan ibraz sUrelerinin g6z O©ntnde
bulundurulmas: gerektigi, bu sure¢ boyunca caymanin mumkiin olamayacagi
kanaatindeyiz.

3. Durma Siirecinde Cekler Bankaya Odeme Icin Ibraz Edilebilir mi?

Tartisilmasi gereken bir diger mesele de durma strecinde, baska bir ifade ile
13 Mart 2020 ila 30 Nisan 2020 tarihleri arasinda, ibraz stresi icerisinde olmak
kaydiyla bir cekin 6deme icin muhatap bankaya ibraz edilip edilemeyecegi
meselesidir.

7226 sayili yasanin Gegici 1’inci maddesi ile hak sahiplerinin korunmasi
amaclandigindan, konuya cekler 6zelinde bakildiginda Covid-19 salgini sebebiyle
ceklerini 6deme icin ibraz etme olanagindan yoksun bulunan c¢ek hamilleri
korunmali, stirelerin “durdurulmasi1” ile hak sahiplerinin ibraz siirelerini kagirarak
hak kaybina ugramalar: engellenmelidir.

Salgin dolayisiyla isletmelerin olumsuz etkilendigi bir ortamda, akdi
iligkilerden dogan yukumlultklerin mevcudiyetini stirdtirmesi, ¢cek alacaklilarinin
Uzerinde yazili dlizenleme tarihine uygun olarak ibraz suiresi icerisinde bulunan cek
bedellerinin tahsil edilmesine duyduklar1 menfaati belki de hi¢c olmadigi kadar 6nemli
kilmistir. Bu itibarla alacaklilarin korunmasi amacina hizmet eden diizenlemenin,
o0deme icin ibrazda bulunabilme iktidarina sahip alacaklilarin haklarini elde etme
imkanlarini -gecici de olsa- ellerinden alacak bicimde yorumlanmasina tereddtitle
yaklasilmaldir.

Kanaatimizce durma ani itibariyle ibraz suiresi icerisinde bulunan ceklerin,
durma stliresi boyunca ibraz sUresi icerisinde kalmaya devam edecegi seklinde bir
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yorum gelistirilebilir. Ornegin stirenin durmas1 cekin ibraz stiresinin 3’incii giintine
rastlamissa, sureler yeniden isleyecegi tarihe kadar 3incti giinde kalmaya devam
edecek, durma suresi sona erdikten sonra 4linclii giinden itibaren tekrar islemeye
baslayacaktir.

Bu itibarla durma surecinde ceklerin muhatap bankaya 6deme icin ibraz
edilebilmesi kanaatimizce mUmkuindur. Aksine bir yorum salginin devam etmesi
durumunda Cumhurbaskanina, durma sutresini alt1 aya kadar uzatma yetkisinin
verilmis olmasi karsisinda, ticari yasamin en 6nemli enstrimanlarindan biri olan
cekin devre dis1 kalmasina yol acacaktir.

Bankalarin mevcut uygulamalar: incelendiginde de durma stresi icerisinde
0deme icin kendilerine ibraz edilen ceklerin karsiligi bulunmasi durumunda 6édeme
yaptiklari, karsilign  bulunmamasi durumunda da karsiliksizdir islemi
gerceklestirdikleri gérilmektedir.

Son olarak konuya kesideci perspektifinden gbéz atilirsa; salginin pek cok
sektér bakimindan ticari faaliyetleri durma noktasina getirmis olmasinin, pek cok
isletmeyi olumsuz etkiledigi ve piyasada mevcut bulunan c¢eklerin 6denme
kabiliyetini ciddi bicimde ortadan kaldirdig1 tespit edilmektedir. Ortaya cikan bu
olagantistli durum, cok sayida cekin karsiliksiz kalmasina yol acmaktadir. Ceklerin
salginin etkilerini stirdiirdiigti durma stiresi boyunca ibrazinin engellenmesi, pek cok
borcluyu karsiliksiz cekin yaptirimlarindan koruyabilecek bir yéntem olarak
gorulebilir. Uzayan ibraz stireleri boyunca c¢ek bedellerini muhatap nezdinde hazir
bulundurma yukumliltklerinin, salginin stirmesi ve durma suresinin uzamasi
halinde kesidecilerin durumlarinin énemli 6lctide agirlasmasina yol acacag: agiktir.
Ote yandan kesideciler bakimindan sosyolojik acidan énemli ve yikici sonuclari
olabilecek bu suirecin atlatilabilmesi icin yasa koyucunun harekete gecerek istisnai
nitelikli bir dlizenleme yapmasinda fayda gérilmektedir.

4. lileri Tarihli Cekler Bakimindan Ozel Bir Durum S6z Konusu mudur?

Bir 6nceki baslikla baglantili olarak, ileri diizenleme tarihli olarak keside edilen
ve Uzerinde yazili dlizenleme tarihi durma stiresine rast gelen cekler bakimindan da
kanaatimizce farkli bir sonuca ulasmak mtmkuin degildir.

Ileri duizenleme tarihli cekler hakkinda konuya iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmadig: gibi, bu tir cekler bakimindan ibrazin engellemesi gibi bir uygulama
yapilmasi amaca da uygun degildir.

Bu cercevede, ileri dtizenleme tarihli cekler bakimindan tUzerinde yazili
duizenleme tarihi geldiginde ibraz suresinin ilk glin itibariyle durmus olacagi, durma
sUiresi boyunca ibraz stiresinin ilk gtinti icerisinde ceklerin muhatap bankaya 6deme
icin ibraz edilebilecegi, durma suliresi sona erdigi tarih itibariyle de stirelerin islemeye
devam edecegi sonucuna varilmalidir.

Durma suresi icerisinde keside edilen cekler bakimindan da ayni sonuca
ulasmak mUmkuindur.

Sonuc

7226 sayili Kanunun Gecici 1’inci maddesi uyarinca bir hakkin dogumuna,
kullanilmasina ve sona ermesine iliskin tim streler durmus oldugundan, ¢ekte ibraz
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stireleri de 13.03.2020 tarihinden itibaren 30.04.2020 tarihine kadar durmus olup,
bu surecte salgin dolayisiyla ceklerini 6deme icin muhatap bankaya ibraz etme
imkanindan yoksun bulunan hamiller acisindan bir hak kayb1 yasanmayacaktir. TTK
m.811 uyarinca mucbir sebebin kosullarinin olusup olusmadig tartisilmaksizin,
hastalik/karantina/sokaga ¢cikma yasagi gibi bir mani s6z konusu olmaksizin ihtiyari
olarak sokaga cikmayan hamiller bakimindan da himaye saglanmis olmasi,
uygulama birligi saglanmasi ve muhtemel teredditlerin giderilmesi bakimindan
olumlu degerlendirilmektedir.

Durma suresinin basladig tarih itibariyle bitimine on bes glinden az kalmis
bulunan ibraz streleri, yeniden islemeye baslayacagi tarihten itibaren on bes giin
uzayacak olup, dltizenlendigi yerde 6denecek ceklere iligskin on glinliik stireler de bu
kapsamda sayilmalidir. Bu yaklasim, salginin devam etmesi durumunda
Cumhurbaskaninin durma sUresini alti aya kadar uzatma yetkisi dikkate
alindiginda, surelerin yeniden islemeye baslamasiyla yasanabilecek yogunluktan
kaynaklanan hak kayiplarinin bertaraf edilebilmesi acisindan da o6nem arz
etmektedir.

Ibraz stirelerinin durdugu cekler bakimindan, stirenin islemedigi ve durma
stiresi boyunca ibraz sUresi icinde sayillmasi gerektigi gerekcesiyle bu surecte
ceklerin muhatap bankaya 6deme icin ibraz edilebilecegi sonucuna varilmalidir.
Surelerin durmasina iligkin dlizenlemenin amacinin alacaklilarin hak kayiplarinin
onlenmesi oldugu gbéz 6nltinde bulunduruldugunda, durma stresi icinde ibrazin
yasaklanmasi, alacaklilarin haklarini elde edememelerine yol acacaktir. Ileri tarihli
cekler bakimindan da aksine bir diizenleme bulunmadigindan, Uzerinde yazili
dizenleme tarihi durma stliresine rastlayan ceklerin, bu tarih itibariyle 6deme icin
ibraz edilebilecegi sonucuna varilmalidir.
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